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1. Общие положения
1.1. Стандарт внешнего государственного финансового контроля СВГФК 028 «Автоматизация процессов внешнего государственного финансового контроля и внутренней деятельности Счетной палаты Республики Дагестан» (далее – Стандарт) разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Законом Республики Дагестан от 15.11.2011 № 72 «О Счетной палате Республики Дагестан и некоторых вопросах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований», Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», утвержденными постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 29.03.2022 г. № 2ПК, Регламентом Счетной палаты Республики Дагестан и предназначены для методологического обеспечения по применению должностными лицами Счетной палаты Республики Дагестан (далее – Счетная палата) информационных систем, автоматизированных информационных систем при осуществлении экспертно-аналитической и контрольной деятельности, а также автоматизированных процессов, касающихся осуществления внешнего государственного финансового контроля и организации внутренней деятельности Счетной палаты.
1.2. Стандарт устанавливает общие требования, характеристики, правила и процедуры проведения контрольных мероприятий.
1.3. Целью Стандарта является определение общего порядка использования данных, полученных из информационных систем, автоматизированных информационных систем при осуществлении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Счетной палаты, а также описание процессов организации деятельности по автоматизации процессов внешнего государственного финансового контроля и внутренней деятельности Счетной палаты.
1.4. Задачами Стандарта являются: определение общих подходов к применению информационных систем, автоматизированных информационных систем при осуществлении Счетной палатой контрольной и экспертно-аналитической деятельности; определение требований к фиксации информации, полученной из информационных систем, автоматизированных информационных систем при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий; описание процессов автоматизации осуществления внешнего государственного финансового контроля и внутренней деятельности Счетной палаты.
1.5. Требования Стандарта обязательны для соблюдения должностными лицами Счетной палаты.




2. Основные понятия
Информация – сведения (сообщения, данные) независимо от формы их представления; 
Информационная система – совокупность содержащейся в базах данных информации и обеспечивающих ее обработку информационных технологий и технических средств;
Государственная информационная система – система, созданная в целях реализации полномочий государственных органов и обеспечения обмена информацией между этими органами, а также в иных установленных федеральными законами целях;
Сайт в сети «Интернет» – совокупность программ для электронных вычислительных машин и иной информации, содержащейся в информационной системе, доступ к которой обеспечивается посредством информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – сеть «Интернет») по доменным именам и (или) по сетевым адресам, позволяющим идентифицировать сайты в сети «Интернет»;
Страница сайта в сети «Интернет» – часть сайта в сети «Интернет», доступ к которой осуществляется по указателю, состоящему из доменного имени и символов, определенных владельцем сайта в сети «Интернет»;
Автоматизированная информационная система – совокупность программно-аппаратных средств, предназначенных для автоматизации деятельности, связанной с хранением, передачей и обработкой информации;
Информационно-телекоммуникационная сеть – технологическая система, предназначенная для передачи по линиям связи информации, доступ к которой осуществляется с использованием средств вычислительной техники;
Доступ к информации – возможность получения информации и ее использования.
3. Значение и основные характеристики информационных/автоматизированных систем, используемых Счетной палатой в ходе осуществления внешнего государственного финансового контроля.
Использование информационных/автоматизированных систем является современным способом оптимизации внешнего государственного финансового контроля (далее – финансовый контроль), который позволяет в механизированном режиме осуществлять проверку использования бюджетных средств, исполнения финансовых обязательств перед бюджетом, соблюдения порядка ведения бухгалтерского учета и составления отчетности, решать иные задачи финансового контроля.
Применение информационных/автоматизированных систем для осуществления финансового контроля, осуществляемого Счетной палатой, позволяет реализовать ряд преимуществ автоматизации управленческих процессов в этой сфере, основными из которых являются:
· автоматизация процессов контроля за соблюдением правил совершения финансовых операций и расчетов;
· сокращение времени, необходимого для анализа информации и выработки предложений, направленных на повышение эффективности использования бюджетных средств и государственного имущества;
· упрощение процедур сбора и обобщения первичной и последующей информации, необходимой для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;
· автоматизация процесса контроля за устранением нарушений финансовой дисциплины.
Применение информационных систем при осуществлении финансового контроля базируется на общих для всех информационных систем положениях Федерального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».
Использование информационных/автоматизированных систем позволяет обеспечить высокий уровень оперативного реагирования Счетной палаты на изменения, происходящие в значительном массиве объектов контроля.
Государственные органы, определенные в соответствии с нормативным правовым актом, регламентирующим функционирование государственной информационной системы, обеспечивают достоверность и актуальность информации, содержащейся в данной информационной системе, а также доступ к указанной информации.
Государственные информационные ресурсы, содержащиеся в государственных информационных системах, являются официальной информацией.
Законодательством предусмотрен перечень открытой информации, содержащейся в государственных информационных системах, доступ к которой не может быть ограничен. В то же время существует запрет на свободное распространение некоторых категорий информации. Перечни такой информации содержатся в соответствующих правовых актах, которые устанавливают условия и требования к обеспечению сохранности информации. Доступ к информации, размещенной в государственных информационных системах, может быть ограничен требованиями авторизации и аутентификации.
4. Сведения об информационных системах, используемых в Счетной палате при автоматизации процессов осуществления внешнего государственного контроля и внутренней деятельности
Для обеспечения внутренней деятельности и проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий должностные лица Счетной палаты используют следующие информационные системы и ресурсы:
1) ГИИС «Электронный бюджет» предназначен для автоматизации и повышения прозрачности процесса планирования бюджета, от формирования обоснований до составления проекта бюджета и его росписи, ведения бухгалтерского и бюджетного учета, формирования и контроля отчетности, мониторинга и контроля за достижением целей государственных и национальных проектов, с использованием которой осуществляется:
· доступ к сведениям о паспортах федеральных (региональных) проектов, федеральным соглашениям о предоставлении межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджету Республики Дагестан;
· доступ к отчетам о ходе реализации регионального проекта на отчетную дату, содержащих Сведения о рисках реализации регионального проекта, Сведения о достижении показателей регионального проекта, Сведения о достижении мероприятий (результатов), параметров характеристики и контрольных точек регионального проекта, Сведения об исполнении помесячного плана достижения показателей регионального проекта, Сведения об исполнении финансового обеспечения реализации регионального проекта, Сведения о помесячном исполнении бюджета субъекта в части бюджетных ассигнований, предусмотренных на финансовое обеспечение реализации регионального проекта;
· региональным соглашениям о предоставлении межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам; отчетам о достижении значений результатов использования субсидии и обязательствах, принятых в целях их достижения;
2) Программный комплекс «Бюджет-Смарт» – автоматизация бюджетного процесса в государственных и муниципальных учреждениях, с использованием которого осуществляется:
· формирование данных о показателях сводной бюджетной росписи по областному бюджету;
· выборка данных о кассовом исполнении республиканского бюджета по заданным параметрам (период, код бюджетной классификации, главный распорядитель бюджетных средств).
3) ЕИС «Закупки» zakupki.gov.ru – интернет-портал, на котором публикуется информация о тендерах, происходит регистрация участников, формируется и хранится документация, а также осуществляется контроль за всем процессом закупок, с использованием которой осуществляется:
· сбор и анализ данных для проведения аудита в сфере закупок на всех этапах закупочного цикла (организация и планирование закупок товаров, работ, услуг объектом аудита (контроля), определение поставщика (подрядчика, исполнителя), заключение и исполнение контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг);
· размещение обобщенной информации из отчетов и заключений по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, предметом (одним из предметов) которых являлись закупки товаров, работ, услуг за определенный период;
· выявление рисков потенциальных нарушений с использованием модуля «Риск-мониторинг», модуля «Мониторинг закупок».
4) ФГИС «Единый государственный реестр недвижимости», с
использованием которой осуществляется получение сведений об объектах недвижимого имущества и о правах на них, в том числе о кадастровом номере, адресе, площади, кадастровой стоимости, а также о наличии зарегистрированных прав и ограничений на объект недвижимости;
5) Государственная информационная система жилищно-
коммунального хозяйства (ГИС ЖКХ), с использованием которой осуществляется получение сведений и анализ информации:
· об объектах государственного учета жилищного фонда, включая их технические характеристики и состояние;
· о состоянии отдельных элементов строительных конструкций и
систем инженерно-технического обеспечения многоквартирных домов, об изменении состава и состояния таких многоквартирных домов в период их эксплуатации;
· о результатах обследования технического состояния многоквартирных домов, проведения эксплуатационного контроля за техническим состоянием многоквартирных домов, государственного мониторинга технического состояния многоквартирных домов;
· о региональных адресных программах по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, региональных программах капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, краткосрочных планах реализации региональных программ капитального ремонта, региональных адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, региональных программ по модернизации систем коммунальной инфраструктуры, об отчетах о ходе реализации указанных программ и планов, а также о реквизитах нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации, которыми утверждены такие программы и планы;
· об объектах теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения,
газоснабжения, электроснабжения, используемых для предоставления
коммунальных услуг, поставок ресурсов, необходимых для
предоставления коммунальных услуг, в многоквартирные дома, жилые
дома;
· о предоставлении субъектам Российской Федерации и
муниципальным образованиям финансовой поддержки на проведение
капитального ремонта многоквартирных домов, переселение граждан из
аварийного жилищного фонда, модернизацию систем коммунальной
инфраструктуры, а также о выполнении условий предоставления такой
финансовой поддержки;
· о нормативных правовых актах органов государственной власти и
органов местного самоуправления в сфере жилищно-коммунального
хозяйства с указанием их реквизитов, а также муниципальные программы
в сфере жилищно-коммунального хозяйства;
· о жилищном фонде, стоимости и перечне услуг по управлению общим имуществом в многоквартирных домах, работах по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, предоставлении
коммунальных услуг и поставках ресурсов, необходимых для
предоставления коммунальных услуг, размере платы за жилое помещение
и коммунальные услуги, задолженности по указанной плате, об объектах
коммунальной и инженерной инфраструктур, а также иной информации,
связанной с жилищно-коммунальным хозяйством и др.
6) Информационный портал bus.gov.ru – предоставление открытой информации о государственных и муниципальных учреждениях, включая их деятельность, услуги и имущество, с использованием которого осуществляется: 
· получение информации об учреждениях по видам и типам
учреждений, видам деятельности учреждений, о подведомственных сетях учредителей, а также сведений по показателям деятельности учреждений и отчетов об эффективности их деятельности (рейтинг);
· получение сведений о перечнях и классификаторах государственных и муниципальных услуг и работ.
7) Справочно-правовая система «Консультант плюс» –информирование в сфере законодательной базы РФ, с использованием которой осуществляется доступ к базам данных правовых актов для юридического сопровождения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
8) Единая межведомственная система электронного документооборота Республики Дагестан (ЕСЭД РД) - для автоматизации и повышение эффективности процессов документооборота в государственных и муниципальных органах, а также подведомственных учреждениях республики, с использованием которой осуществляется:
· регистрация документов: учет всей входящей, исходящей и внутренней корреспонденции,
· контроль исполнения: отслеживание сроков и статуса выполнения поручений Главы Республики и руководителей министерств и ведомств;
· межведомственное взаимодействие (МЭДО): быстрый защищенный обмен документами между региональными органами власти и федеральными структурами;
· согласование и подписание: электронное визирование проектов нормативных актов и писем с использованием квалифицированной электронной подписи;
· хранение и поиск: создание единого электронного архива документов для мгновенного доступа к нужной информации.
9) Для автоматизации бухгалтерского и налогового учета, а также
кадрового учета в Счетной палате применяются:
9.1) «1С: Бухгалтерия» – специализированное программное обеспечение для автоматизации бухгалтерского и налогового учета в организациях государственного сектора, основными задачами и функциями которой являются: 
· ведение учета по разным типам учреждений: поддерживает работу казенных, бюджетных и автономных учреждений;
· использование бюджетных планов счетов: в программу включены все актуальные Единые планы счетов, утвержденные Минфином России;
· формирование регламентированной отчетности: автоматическое создание балансов, справок по расчетам и других специфических бюджетных форм;
· контроль исполнения бюджета: учет в разрезе кодов источников финансового обеспечения (КФО), кодов бюджетных классификаций (КБК) и кодов операций сектора государственного управления (КОСГУ);
· учет нефинансовых активов: автоматизация учета основных средств, материальных запасов и нематериальных активов, характерных для госструктур;
· централизация учета: возможность ведения учета нескольких учреждений в одной базе, что актуально для централизованных бухгалтерий и филиальных сетей.
9.2) «1С: Зарплата и кадры» – автоматизированное место бухгалтера, основными задачами и функциями которой являются:
· кадровый учет: ведение личных дел, учет стажа, аттестаций, воинского учета и движения персонала (прием, переводы, увольнения);
· расчет заработной платы и выплат: автоматизация начисления
зарплаты, налогов и взносов, а также специфических для госсектора
выплат (денежное содержание, надбавки за выслугу лет, классные чины и т.д.);
· регламентированная отчетность: автоматическое формирование и
отправка отчетов в государственные органы (СФР, налоговую службу,
Росстат) в соответствии с актуальными требованиями закона;
· планирование и штатное расписание: работа со штатным
расписанием, включая расчет тарифных ставок и контроль за фондом
оплаты труда;
· учет рабочего времени: автоматизация табелей, расчет отпусков,
больничных и командировок;
10) Портал государственной гражданской службы gossluzhba.gov.ru для предоставления актуальной информации о госслужбе, формирования единой базы вакансий и упрощения процесса трудоустройства для граждан, с использованием которого осуществляется:
· доступ к базе знаний (на портале размещена справочная информация о порядке поступления на службу, требованиях к кандидатам, правах и обязанностях госслужащих, а также о законодательстве в сфере
государственной гражданской службы);
· использование программного обеспечения: портал предоставляет
специальные инструменты, например, ПО «Анкета ГС» для
автоматизированного заполнения анкет кандидатов;
· размещение информации об имеющихся вакансиях;
· ведение личных дел государственных гражданских служащих в
электронном виде;
· прохождение тестирования и самостоятельного обучения:
соискатели могут пройти тесты для самопроверки, чтобы оценить свою
готовность к прохождению государственной гражданской службы, а
действующие сотрудники — пройти образовательные курсы.
11) Реестр государственных гражданских служащих Республики Дагестан и сведений о составе муниципальных служащих в Республике Дагестан ГИС «Реестр» – информационная система, предназначенная для ведения единого перечня сведений о государственных гражданских служащих республики, используемая для автоматизации процессов, связанных с кадрами на государственной службе, обеспечивая сводную информацию о сотрудниках и их составе.
12) Для освещения деятельности Счетной палаты применяется официальный сайт Счетной палаты spdag.ru, на котором размещаются утвержденные результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также документы, разрабатываемые Счетной палатой в рамках выполнения возложенных на нее задач, за исключением материалов, содержащих сведения, составляющие государственную или иную охраняемую законом тайну.
13) Для осуществления взаимодействия Счетной палаты Российской
Федерации с контрольно-счётными органами, а также непосредственно
между контрольно-счетными органами используется Портал Счетной
палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации, который обеспечивает возможность проведения
видеоконференций, осуществления электронного документооборота,
совместной работы с документами, формирования и использования
электронной библиотеки, проведения обучения, хранения информации
Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов и
осуществления иных сервисов.
14) В целях повышения квалификации работников Счетной палаты используется образовательная платформа Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов education.portalkso.ru, которая обеспечивает возможность профессионального развития сотрудников, повышение их квалификации и обмена опытом в области государственного и муниципального финансового аудита.
15) Автоматизированная Система Федерального Казначейства «СУФД-WEB» sufd.budget.gov.ru обеспечивает осуществление электронного документооборота финансовых и платежных документов с Управлением Федерального казначейства по Республике Дагестан;
16) Контур Экстерн – программное обеспечение, которое используется для электронного документооборота, бухучета и управления предприятием;
17) ФГИС "КИ" (Федеральная государственная информационная система "Координация информатизации"), которая используется для учета и мониторинга мероприятий по информатизации в государственных органах и учреждениях, а также для управления проектами цифровой трансформации;
18) Информационная система «Удостоверяющий центр Федерального казначейства» fzs.roskazna.ru используется для автоматизации процессов, связанных с выпуском, аннулированием, приостановлением и проверкой статуса сертификатов ЭП;
19) Портал государственного и муниципального финансового контроля ГИС ЕГСФК – размещение информации о деятельности органов государственного и муниципального финансового контроля;
20) ГИС "ГМП" – обеспечивает обмен информацией о платежах между органами власти, организациями по приему платежей и гражданами;
21) Мессенджер Max – медиа-платформа для делового общения и переписки работников Счетной палаты, а также для публикации новостей органа власти;
22) Информационная система «Свод-Смарт», которая обеспечивает формирование консолидированной бухгалтерской и бюджетной отчетности, в том числе в электронном виде, для организаций государственного сектора и муниципалитетов, автоматизирует процессы сбора, обработки, проверки и сдачи отчетности на всех уровнях управления, позволяя импортировать данные из других бухгалтерских программ, использовать электронную подпись и вести электронный документооборот;
5. Порядок фиксации информации, полученной из информационных/автоматизированных систем в ходе осуществления внешнего государственного финансового контроля
Полученная из информационных/автоматизированных систем информация применяется при осуществлении Счетной палатой контрольной, экспертно-аналитической и иной деятельности и может быть отражена в актах по результатам соответствующих мероприятий. При ссылке на данную информацию следует указывать сетевой адрес страницы сайта в сети «Интернет», позволяющий идентифицировать ее местоположение (в формате унифицированного указателя ресурса – URL-адреса), название программного комплекса (продукта) с использованием, которого была получена соответствующая информация (например, Программный комплекс «Бюджет-СМАРТ»).
В отдельных случаях полученная в информационных автоматизированных системах информация, используемая для подтверждения результатов мероприятия, а именно фактов нарушений и недостатков, фиксируется с целью исключения ее изменения или удаления. Данная информация подлежит фиксации с целью закрепления фактических данных для ее последующего включения в состав рабочей документации. Для фиксации указанной информации участником контрольного или
экспертно-аналитического мероприятия выполняется «скриншот» (снимок
экрана монитора). Для отнесения «скриншота» к рабочей документации он
должен позволять определить суть информации, содержать сетевой адрес
страницы сайта в сети Интернет, с которой он изготовлен, а также должен
быть закреплен на материальном носителе (распечатан). Распечатка
«скриншота» должна содержать указание на дату и точное время его
изготовления.
Фиксация информации, полученной должностными лицами Счетной
палаты в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических
материалов, из программных комплексов автоматизированных систем
осуществляется путем указания на название программного комплекса,
послужившего источником информации.
При фиксации нарушений, выявленных в ходе контрольных и
экспертно-аналитических мероприятий, для подтверждения позиции
Счетной палаты в акте по итогам контрольного (экспертно-
аналитического) мероприятия, оформляемом в порядке, установленном
стандартами внешнего государственного финансового контроля, в том числе СВГФК 001 «Проведение контрольных мероприятий. Общие правила», и
при составлении отчетов, заключений рекомендуется указывать на
информационные/автоматизированные системы, с помощью которых была
получена соответствующая информация.
[bookmark: bookmark34]Информация о проведенных контрольных и экспертно-
аналитических мероприятиях подлежит своевременному и качественному
занесению в информационную систему, используемую в Счетной палате.
Организация и контроль за своевременным внесением такой информации
в соответствующую информационную систему, в соответствии с
Регламентом Счетной палаты организует аудитор, заместитель Председателя Счетной палаты в рамках возглавляемого ими направления.

6. [bookmark: bookmark59][bookmark: bookmark57][bookmark: bookmark58][bookmark: bookmark60]Обеспечение информационной безопасности при использовании автоматизированных информационных систем
Обеспечение безопасности при использовании автоматизированных
информационных систем и иных информационных ресурсов Счетной
палаты осуществляется согласно законодательству Российской Федерации и внутренним положениям должностными лицами, администратором безопасности под руководством ответственного за направление информатизации органа власти заместителя Председателя Счетной палаты.
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